Nghiên cứu xây dựng và vận hành Trung tâm lưu ký và giao dịch quốc tế về 
tín chỉ các-bon, liên thông với sàn giao dịch tín chỉ các-bon quốc gia tại Việt 
Nam 
Nguyễn Văn Hiến! 

Trước những lo ngại về khí hậu toàn. cầu ngày càng gia tăng, các quốc gia 
trên thế giới đã ký kết thỏa thuận toàn câu nhằm thể hiện sự cam kết mạnh mẽ 
để chung tay tìm kiếm các giải pháp sáng tạo để giảm thiểu phát thải khí nhà 
kính và tác động của nó đổi với môi trường. Việt Nam là một trong những thành 
viên tích cực tham gia và có trách nhiệm, nhưng đồng thời cũng là một nước bị 
ảnh hưởng nặng nê nhất của biến đổi khí hậu. Nhận thấy sự cân thiết phải giải 
quyết vấn đê biến đổi khi hậu, Việt Nam đang triển khai nghiên cứu việc thành 
lập thị trưởng các-bon trong nước, trong đó việc xây dựng và vận hành một hệ 
thông lựu ký các-bon được coi là một trụ cột quan trọng, trên cơ sở học hỏi kinh 
nghiệm từ các mô hình trên thể giới. Bài viết này ấi sâu vào việc phân tích, đánh 
giá điểu kiện, bối cảnh của Việt Nam và rút ra bài học kinh nghiệm từ các hệ 
thống lưu ký trên thế giới để đê xuất các giải pháp xây dựng một hệ thống lưu ký 
các- bon hiệu quả cho Việt Nam. 

Từ khóa: Các-bon; Hệ thống đăng ký; Thị trường các-bon; Trung tâm lưu 
ký. 


1. Mở đầu 

Thực hiện cam kết cắt giảm khí nhà kính theo các thỏa thuận quốc tế mà 
Việt Nam là một bên tham gia, đặc biệt các các thỏa thuận quan trọng như Nghị 
định thư Kyoto và Thỏa thuận Paris, việc phát triển thị trường các-bon với vai 
trò là một công cụ chính sách quan trọng giảm thiểu phát thải khí nhà kính, được 
xem là yêu câu cấp thiết, vừa gÓpP phần thê hiện là một thành viên tích cực, trách 
nhiệm đối với cuộc chiến chống biến đối khí hầu, vừa khuyến khích đổi mới 
công nghệ, sáng tạo, tăng cường khả năng cạnh tranh kinh tế, thương mại, đồng 
thời đóng góp quan trọng vào việc bảo vệ môi trường và phát triển bền vững đất 
nước. Trong nô lực xây dựng, phát triển thị trường các bon nảy, việc xây dựng, 
vận hành một hệ thống đăng ký các bon được coi là một trụ cột quan trọng. 
Nhiệm vụ này cần được ưu tiên thực hiện trước bởi vì nó được coi là một trung 
tâm dữ liệu quan trọng để trên cơ sở đó các thành phần khác trong thị trường các 
bon. 

2. Thực trạng xây dựng và vận hành hệ thống đăng ký các bon tại Việt 
Nam 

Tại Việt Nam, vấn đề xây dựng thị trường các bon đã được đặt ra từ năm 
2011. Nhiều chủ trương, chính sách, pháp luật đã được ban hành với nhiều nội 
dung, quy định liên quan đến định hướng, yêu cầu về việc thành lập một thị 
trường các bon. Những văn bản quan trọng bao gồm: 

= Nghị quyết số 24-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng 

Cộng sản Việt Nam về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản 
lý tài nguyên và bảo vệ môi trường (2013); Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ 
chính trị về định hướng chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam 


! Nghiên cứu viên. Trung Tâm Tham vấn WTO - Viện Nghiên cứu chiến lược, chính sách Công Thương 


đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (2020); Kết luận số 56-KL/TW của Bộ 
Chính trị tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 7 khóa XI về đây mạnh chủ 
động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi 
trường (2019). 

— Các Luật, chiến lược có liên quan đến giảm phát thải khí nhà kính: 
Luật Bảo vệ môi trường (2020); Nghị định 06/2022/NĐ-CP quy định giảm nhẹ 
phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ozon; Luật Lâm nghiệp (2017); Luật Sử 
dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả (2011); Chiến lược quôc 81a VỀ biến đổi 
khí hậu giai đoạn đến năm 2050 (2022); Chiến lược quốc gia vê tăng trưởng 
xanh giai đoạn 2021-2030 (2021); Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam 
giai đoạn 2021-2030 (2021); Chiến lược phát triển năng lượng tái tạo của Việt 
Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 (2015); Chiến lược phát triển giao 
thông vận tải Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 (2013); Chiến 
lược phát triển năng lượng quốc gia đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050 
(2007). 
Các chương trình, quy hoạch, kế hoạch, đề án liên quan trực tiếp đến giảm phát 
thải khí nhà kính: Kế hoạch hành động giảm phát thải khí mê-tan đến năm 2030 
(2022); Kế hoạch hành động ngoại giao khí hậu của Bộ Ngoại giao triển khai 
cam kết của Việt Nam tại COP26 giai đoạn 2022-2025 (2022); Chương trình 
hành động về chuyển đổi năng lượng xanh, giảm phát thải khí các-bon và khí 
mê-tan của ngành giao thông vận tải (2022); Kế hoạch hành động của ngành 
Xây dựng ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2022-2030, tầm nhìn đến năm 
2050 thực hiện cam kết của Việt Nam tại Hội nghị COP26 (2022); Kế hoạch 
hành động của Bộ Công Thương triển khai cam kết của Việt Nam tại Hội nghị 
COP26 (2022); Kế hoạch bảo vệ môi trường ngành Công Thương giai đoạn 
2025-2030 (2020); 

Có thể nói những khung khô chính sách và pháp lý cho việc xây dựng, phát 
triển thị trường các bon là khá đầy đủ, toàn diện. Tuy nhiên, cho đến tận năm 
2022 cũng chưa có tiễn bộ đáng kể nào được ghi nhận trong việc xây dựng thị 
trường các bon. Với việc ban hành Nghị định 06/2022/NĐ-CP quy định giảm 
nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ozon, vấn đề xây dựng thị trường các 
bon một lần nữa được đặt ra mạnh mẽ hơn, theo đó “Đề án phát triển thị trường 
các-bon trong nước” giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ 
Tài chính, Bộ Công Thương và các bộ, ngành khác thực hiện. Bộ Tài chính được 
giao chủ trì xây dựng, thành lập sàn giao dịch tín chỉ các-bon và ban hành cơ chế 
quản lý tài chính cho hoạt động của thị trường các-bon, đang nghiên cứu xây 
dựng Đề án để trình Thủ tướng phê duyệt. 

Đối với thị trường các-bon trong nước, lộ trình phát triển và triển khai đã 
được Chính phủ ban hành tại Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07/01/2022 
quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-đôn. Theo đó, từ nay 
đến hết năm 2027, sẽ tập trung xây dựng các hệ thống quy định, chính sách tạo 
nên tảng cho thị trường vận hành cũng như thành lập và tổ chức vận hành thí 
điểm sàn giao dịch tín chỉ các-bon, hướng đến chính thức vận hành Sản giao 
dịch tín chỉ các-bon vào năm 2028. Lộ trình cụ thể như sau: 

1. Giai đoạn đến hết năm 2027 


a) Xây dựng quy định quản lý tín chỉ các-bon, hoạt động trao đôi hạn ngạch 
phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon; xây dựng quy chế vận hành sàn giao 
dịch tín chỉ các-bon; 

b) Triển khai thí điểm cơ chế trao đối, bù trừ tín chỉ các bon trong các lĩnh 
vực tiềm năng và hướng dẫn thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon 
trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế 
mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên; 

c) Thành lập và tô chức vận hành thí điểm sàn giao dịch tín chỉ các-bon kể 
từ năm 2025; 

đ) Triển khai các hoạt động tăng cường năng lực, nâng cao nhận thức về 
phát triển thị trường các-bon. 

2. Giai đoạn từ năm 2028 

a) Tổ chức vận hành sàn giao dịch tín chỉ các-bon chính thức trong năm 
2028; 

b) Quy định các hoạt động kết nối, trao đôi tín chỉ các-bon trong nước với 
thị trường các-bon khu vực và thế giới. 

Ở khía cạnh thị trường các bon tự nguyện, trong giai đoạn vừa qua, Việt 
Nam chưa có nghĩa vụ bắt buộc phải cắt giảm phát thải khí nhà kính nên các 
doanh nghiệp không có nhu cầu mua tín chỉ các-bon mà chỉ được trao đổi theo 
các cơ chế hợp tác với quốc tế. 

Việc phát triển thị trường các bon dừng lại ở việc có nhiều tổ chức, doanh 
nghiệp trong nước đã tham gia thực hiện các dự án theo Cơ chế phát triển sạch, 
Cơ chế tín chỉ chung, cơ chế trao đổi tín chỉ các-bon theo chương trình hợp tác 
và một số cơ chế trao đồi tín chỉ các-bon tự nguyện khác. 

Tính đến nay Việt Nam có hơn 300 chương trình, dự án đăng ký thực hiện 
theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các bon... trong đó có khoảng 150 chương 
trình, dự án (chủ yếu trong 4 cơ chế tín chỉ là: Cơ chế phát triển sạch (CDM), Cơ 
chế tín chỉ chung (JCM), Tiêu chuẩn vàng (GS), cơ chế các-bon được thâm định 
(GCS)) được cấp 40,2 triệu tín chỉ và trao đổi trên thị trường các-bon thế giới. 

Ngoài ra, có khoảng 50 dự án phát hành tín chỉ các-bon theo cơ chế của 
Hội đồng các-bon toàn cầu (GCC) đã được đệ trình. 

Theo ghi nhận mới nhất, ngày 29/9, tại Thành phố Hồ Chí Minh, Tập đoàn 
CT Group chính thức ra mắt Công ty Cổ phần Sàn giao dịch Tín chỉ các-bon 
ASEAN (CCTPA). Công ty này trở thành doanh nghiệp đầu tiên tại Việt Nam 
khởi động Sàn giao dịch tín chỉ các-bon (Net zero), chủ động thích ứng chính 
sách thương mại vê môi trường quốc tế, đồng thời hướng tới nền kinh tế các- 
bon thấp và có tốc độ phát triển vượt bậc. 

Trong bối cảnh Đề án “phát triển thị trường các bon trong nước” và Đề án 
thành lập và vận hành sàn giao dịch tín chỉ các bon” chưa hoàn thành khiến cho 
việc xây dựng một trung tâm lưu ký các bon hầu như chưa có tiến triển gì. Ngoài 
ra, cũng chưa có những nghiên cứu nào mang tính chuyên sâu, toàn diện về việc 
xây dựng và vận hành một trung tâm lưu ký các bon. 

3. Kinh nghiệm quốc tế về xây dựng và vận hành thị trường các bon, 
sàn giao giao tín chỉ các bon và trung tâm dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc 
tế về tín chỉ các-bon 


3.1. Hệ thống giao dịch hạn ngạch phát thải (EU ETS) 

Hệ thống giao dịch hạn ngạch phát thải Liên minh châu Âu (EU ETS) ra 
mắt năm 2005, ban đầu được thiết kế như một phương tiện chính để đáp ứng 
mục tiêu Nghị định thư Kyoto 2012 của Liên minh Châu Âu theo cách tiết kiệm 
chi phí đồng thời giảm thiểu tác động tiêu cực đến tăng trưởng kinh tế và việc 
làm. Sau đó, Liên minh Châu Âu đã phát triển các mục tiêu giảm phát thải tuần 
tự cho năm 2020 và 2030, trong đó hệ thống trao đổi phát thải vẫn được coi là 
“nền tảng” để đáp ứng các mục tiêu nảy vì nó bao gồm khoảng 45% lượng phát 
thải của EU. EU ETS cũng sẽ đóng vai trò trung tâm trong mục tiêu giảm nhẹ 
dài hạn của Liên minh Châu Âu nhằm đạt được trạng thái trung hòa về khí hậu 
vào năm 2050. 

EU ETS đã đạt được mục tiêu đề ra là đáp ứng mức phát thải mục tiêu, 
trong đó việc giảm phát thải từ quá trình đốt nhiên liệu trong ngành điện đóng 
vai trò lớn nhất. Tuy nhiên, bằng chứng cho thấy đây không phải là động lực 
chính giúp giảm phát thải trong các lĩnh vực mà nó phụ trách, do việc phân bô 
hạn ngạch quá mức và dẫn đến tín hiệu giá yêu (tức là giá hạn ngạch thấp). 

3.2. Thực trạng Hệ thống đăng ký liên mình (Union Regisiry) 

Trong giai đoạn đầu của EU ETS, mỗi quốc gia thành viên EU đều có Hệ 
thống đăng ký hạn mức phát thải riêng (National registries). Tuy nhiên, vào năm 
2012, các Hệ thống đăng ký này đã được thay thế bằng Hệ thông đăng ký Liên 
minh (Union Registry) duy nhất, cung cấp cơ sở hài hòa để giao dịch hạn ngạch 
phát thải trên toàn EU. Hệ thống đăng ký duy nhất này được Ủy ban Châu Âu 
với tư cách là “Central Administrator — Quản trị Trung ương” vận hành và duy 
trì, trong khi người quản trị Hệ thông đăng ký quốc gia (National 
Administrators) ở tất cả các quốc gia tham gia EU ETS vẫn là đầu mối liên hệ 
của các đại diện của hơn 20.000 tài khoản của các công ty và cá nhân (dữ liệu 
được nêu trong Báo cáo Ủy ban Châu Âu ngày 1§ tháng II năm 2015 về hoạt 
động của thị trường các-bon châu Âu (COM (2015) 576 bản cuối cùng). 

Mặc dù hoạt động của các hệ thống đăng ký đã được hợp nhất thành một hệ 
thống đăng ký duy nhất của EU, nhiều vấn đề hành chính như quản lý những 
người tham gia hệ thống EU ETS và tài khoản của họ hoặc việc thực hiện việc 
phân bổ các đơn vị hạn ngạch vẫn do cơ quan có thâm quyên của từng Thành 
viên EU và các quốc gia EEA EFTA xử lý. 

Hệ thông đăng ký quốc gia theo Nghị định thư Kyoto (KP) của các Quốc 
gia Thành viên EU và các Quốc gia EEA EFTA cũng đã được hợp nhất với hệ 
thông đăng ký của Liên minh. Mặc dù hệ thống hợp nhất còn được gọi là Hệ 
thống đăng ký hợp nhất của EU (CSEUR) câp quyên truy cập duy nhất vào tài 
khoản KP và tài khoản EU ETS, hệ thống đăng ký quôc gia KP vần có nghĩa vụ 
và mối liên hệ riêng biệt với hệ thống UNFCCC. Tất cả các quốc gia thành viên 
EU hiện nay đều sử dụng cùng một phần mềm đăng ký được duy trì và lưu trữ, 
quản lý bởi Ủy ban. Việc chuyên đổi sang hệ thống đăng ký Liên minh cũng đã 
cho phép đảm bảo tiêu chuẩn bảo mật cao hơn và hải hòa hơn. 

Ngoài hệ thống đăng ký của Liên minh, Hệ thống Đăng nhập giao dịch của 
Liên minh Châu Âu (EUTL) còn tự động kiểm tra, ghi lại và cho phép tất cả các 
giao dịch diễn ra giữa các tài khoản trong hệ thống đăng ký của Liên minh. Việc 


xác minh này đảm bảo rằng mọi giao dịch hạn ngạch từ tài khoản này sang tài 
khoản khác đều phù hợp với các quy tắc của EU ETS. Cơ quan Nhật ký giao 
dịch của Liên minh Châu Âu là sự kế thừa của Nhật ký Giao dịch Độc lập Cộng 
đồng (CITL), có vai trò tương tự trước khi thành lập Hệ thống Đăng ký Liên 
minh. Trang web công khai của EUTL cung cấp quyên truy cập vào thông tin và 
báo cáo công khai về người tham gia và hiệu suất của ETS. Thông tin được cung 
cấp cho tất cả mọi người và tần suất cập nhật thông tin được quy định tại các 
phụ lục của Quy chế đăng ký. 


Đại diện ủy quyền 
Quản trị quốc gia của các 


uốc gia Thành viên : của chủ tài 
poỶ Hệ thống đăng ký của tài khoản 


Liên minh 
ết nối FGHA. nai : “ sau an tOàn 
ñL 3, ết nối dữ liệu an toàn Dữ liệu tài khoản vết nối dữ lêU 


bảo mật 


Phát thải được 
mình 


Tường lửa 


Kết nối dữ liệu 
thông thường 


Đại diện ủy quyền của 
người xác minh 


Công chúng 


Hình 1. Hệ thống Đăng ký Liên minh 


Sơ đồ này mô tả một số quy trình trong Hệ thống đăng ký Liên minh. Nhà 
vận hành cơ sở phát thải và nhà vận hành có nghĩa vụ tuân thủ bắt buộc về mặt 
pháp lý phải mở một tải khoản nắm giữ nhà vận hành tại hệ thống đăng ký quốc 
gia của Quốc gia Thành viên nơi đặt cơ sở hoặc tại Quốc gia Thành viên được 
chỉ định cho nhà khai thác đó. 

3.3. Thị trường các- bon Hàn Quốc 

Hàn quốc có thời gian chuẩn bị cho việc xây dựng thị trường các bon từ 
năm 2011. Nhưng hệ thống ETS của HQ (K-ETS) được chính thức khởi động 
vào năm 2015. 

Tất cả các cơ sở có lượng phát thải hàng năm vượt quá 125.000 tắn CO2 
tương đương hoặc sở hữu các cơ sở có lượng phát thải hàng năm vượt quá 
25.000 tân CO2 tương đương là đối tượng bắt buộc tham gia ETS. Trong khi các 
cơ sở với mức phát thải trung bình và thấp được quyên tự nguyện tham gia Hệ 
thống giao dịch phát thải. Các loại khí nhà kính được phép giao dịch bao gồm 
CO2, N2O, HFC, PFC và SEF6. 

Các chủ thể trong các ngành khác nhau, bao gồm thép, xi măng, hóa dầu và 
năng lượng, đều tham gia ETS. Những cơ sở nảy bắt buộc phải kiểm kê khí nhà 


kính. Báo cáo khí nhà kính của họ phải được thầm đỉnh bởi các cơ quan thắm 
định độc lập. Sau khi báo cáo kiểm kê KNK của họ được thâm định, họ được 
đưa vào danh sách đăng ký phân bổ hạn ngạch theo quy định của chính phủ. Các 
đỗi tượng tham gia bắt buộc sẽ được phân bố một số lượng hạn ngạch miễn phí 
nhất định. Các cơ sở có quyền mua bán hạn ngạch thừa/thiễu thông qua hình 
thức đấu giá. 

Hệ thống cho phép vay mượn hạn ngạch giữa các đơn vị tham gia hệ thống 
và có thể sử dụng một tỷ lệ nhất định tín chỉ từ các chương trình bù trừ các bon 
để thực hiện nghĩa vụ phát thải của mình. Cuối kỳ tuân thủ, các cơ sở này phải 
đối từ hạn ngạch tương ứng với lượng phát thải thực tế của họ. Các cơ sở không 
tuân thủ các quy định của ETS sẽ bị phạt, mức phạt tương đương 9] USD/tẫn 
CO2 tương đương. 

Bộ Môi trường HỌ là cơ quan chịu trách nhiệm quản lý hệ thống ETS của 
Hàn Quốc. Bộ Kinh tế và Tài chính hiện là Chủ tịch Ủy ban phân bổ quốc gia 
(trước đây có thời gian từ 6/2016 đến tháng 1/2018 là cơ quan được giao chịu 
trách nhiệm quản lý hệ thống ETS). Sàn giao dịch Hàn Quốc (Korea Exchange — 
KRX) là sản đấu giá và giao dịch các-bon. Trung tâm Nghiên cứu và Kiểm kê 
KNK (GTIR) là trung tâm lưu ký thuộc K-ETS. 

3.4. Thị trường các bon Trung Quốc 

Việc phát thiển thị trường các bon của TQ bắt đầu bằng việc thành lập 7 thị 
trường các-bon thử nghiệm theo quy định của Nghị định thư Kyoto vào năm 
2011, bao gồm Bắc Kinh, Thượng Hải, Quảng Đông, Thiên Tân, Hồ Bắc và 
Giãn? Tây. Ủy ban Cải cách và Phát triển Quốc gia (NDRC) được chỉ định là cơ 
quan quản lý và vận hành các thị trường này. Các sàn giao dịch khí thải sau đó 
được xúc tiến thành lập bở NDRC_ trên cơ sở tham vân, hợp tác với chính 
quyền tỉnh và thành phó, và xin ý kiến đóng góp từ các nhà lãnh đạo, chuyên gia 
và tham vấn cấp cao ở Bắc Kinh. 

NDRC đã phát triển quy trình ba giai đoạn để phát triển thị trường: 

e _ xây dựng các yếu tố nền tảng như đăng ký, sàn giao dịch và 
giám sát, báo cáo và thâm định (MRV); 

e - giai đoạn thử nghiệm vận hành; và 

e _ thực hiện giao dịch chính thức. 

Mỗi Hệ thống mua bán khí thải thử nghiệm (ETS) ở Trung Quốc đều có 
thiết kế độc đáo phù hợp với đặc điểm địa phương, được phát triển với sự tham 
vấn của các cơ quan chính quyền trung ương. ETS kết hợp việc phân bổ miễn 
phí và đấu giá các khoản hạn ngạch phát thải dựa trên lượng phát thải lịch sử 
(thay đổi từ 3-10% theo mỗi hệ thống ETS và theo năm). Doanh nghiệp có thê 
mua bán theo hình thức đấu giá hạn ngạch thặng dư/(thiếu hụt để phục vụ nhu 
cầu đáp ứng nghĩa vụ phát thải của mình. 

Cơ chế đấu giá và kiểm soát giá diễn ra tại các sản giao dịch chứng khoán 
địa phương, do Hội đồng Cải cách và Phát triển địa phương quản lý. Việc giám 
sát thị trường được hỗ trợ thông qua các hệ thống. Giám sát, Báo cáo và Thâm 
định (MRV), được triển khai khá hiệu quả với sự hỗ trợ của Ngân hàng Thế giới 
và chính phủ trung ương. Các doanh nghiệp báo cáo dữ liệu phát thải lên hệ 
thống MRV quốc gia. Các báo cáo được thấm định bởi một cơ quan độc lập. 


ETS của Trung Quốc cũng cho phép các doanh nghiệp dự trữ hạn ngạch chưa sử 
dụng hoặc dư thừa cho kỳ tuân thủ tiếp theo. Trung Quốc cũng cho phép được 
sử dụng một tÿ lệ tín chỉ bù trừ được phát hành trong các chương trình, dự án 
được thực hiện tại Trung Quốc. 

3.5. Hệ thống trao đổi phát thải của Thái Lan 

Nhận thức được vai trò then chốt của cơ chế thị trường trong việc giảm 
phát thải hiệu quả về mặt chi phí, Thái Lan đang tích cực tích hợp Hệ thống 
Thương mại Phát thải (ETS) và các cơ chế thị trường khác vào khuôn khổ hành 
động khí hậu quốc gia. Sáng kiến tiễn bộ này phù hợp với tầm nhìn của Thái 
Lan về phát triên bền vững và quản lý môi trường. 

Trụ cột và động lực thúc đây chính của ETS của Thái Lan bao gồm Chương 
trình giảm phát thải tự nguyện Thái Lan (T-VER), Chương trình trao đổi phát 
thải tự nguyện Thái Lan (V-ETS Thái Lan) và Chương trình bù trừ các-bon Thái 
Lan (T-COP). Những sáng kiến nảy thể hiện cam kết đối với các dự án giảm 
phát thải tự nguyện, thử nghiệm nghiêm ngặt các hệ thống Giám sát, Báo cáo và 
Thâm định (MRV) và thúc đây các đóng góp đề thúc đây các hoạt động giảm 
phát thải trong nước. 

Hệ thống MRV của Thái Lan tuân thủ các tiêu chuẩn quốc tế như ISO 
1464-1, 14064-3 và 14065, tập trung thử nghiệm thí điểm trên các ngành công 
nghiệp quan trọng như sản xuất điện, lọc dầu, xi măng, sắt, thép, giấy, thủy tinh, 
nhựa, gôm sứ và chế biến thực phẩm. Việc áp dụng cơ chế Cap and Trade củng 
có thêm cam kết của Thái Lan, đặt ra giới hạn phát thải, áp dụng hình phạt nếu 
vượt quá và đưa ra các biện pháp khuyến khích giảm phát thải. 

Hệ thống đăng ký chỉ các-bon Thái Lan là một hệ thống điện tử có thể 
truy cập được thông qua "nền tảng dựa trên web kỹ thuật số" và hỗ trợ thực hiện 
các quy định của ủy ban, Cơ quan quản lý khí nhà kính Thái Lan, liên quan đến 
các quy định đăng ký mua, bán và chuyển nhượng tín chỉ các-bon 2022. 

4. Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam 

Thiết kế, xây dựng và vận hành một hệ thống đăng ký các-bon hay một 
trung tâm lưu ký các bon là một nhiệm vụ phức tạp đòi hỏi phải xem xét cần 
thận các nguyên tắc khác nhau đề đảm bảo tính hiệu quả, minh bạch và toàn vẹn 
của nó. Từ việc phân tích kinh nghiệm của một số quốc gia trên, khi xây dựng 
và thị trường các-bon ở Việt Nam, trong đó có việc xây dựng vả vận hành sản 
giao dịch tín chỉ các-bon, trung tâm dữ liệu lưu ký tín chỉ các-bon, những 
nguyên tắc chính cần được xem xét khi thiết kế hệ thống đăng ký các-bon: 

Một là, Đảm bảo tỉnh minh bạch: Các quy tắc, thủ tục được áp dụng trong 
hệ thống và những dữ liệu được đăng ký trong hệ thống phải minh bạch và dễ 
dàng truy cập đối với tất cả các bên liên quan. Tính minh bạch tạo dựng lòng tin 
giữa những người tham gia, cơ quan quản lý và người dùng, nuôi dưỡng niềm 
tin vào tính liêm chính của cơ quan đăng ký các-bon. 

Hai là, đảm bảo độ chính xác và độ tỉn cậy trong quy trình thu thập, giám 
sát và báo cáo dữ liệu phải chính xác và đảm bảo sự tin cậy. Việc đảm bảo độ 
chính xác của dữ liệu phát thải và các thông tin liên quan khác là rất quan trọng 
đối với độ tin cậy của cơ quan đăng ký và sự thành công của các chương trình 
mua bán phát thải. 


Ba là: Đảm bảo tính nhất quán và tiêu chuẩn hóa trong việc thiết lập các 
phương pháp đo lường và báo cáo lượng khí thải. Tiêu chuân hóa đảm bảo khả 
năng so sánh giữa các đơn vị và lĩnh vực khác nhau, tạo điều kiện cho sự tham 
gia công bằng và bình đắng trong giao dịch phát thải. 

Bồn là, tính bảo mật và toàn vẹn đữ liệu phải được đặt lên hàng đầu: Thực 
hiện các biện pháp bảo mật hiệu quả để bảo vệ dữ liệu đăng ký khỏi bị truy cập 
hoặc thao túng trái phép. Đảm bảo tính toàn vẹn và bảo mật dữ liệu là rất quan 
trọng để duy trì niềm tin của các bên liên quan và ngăn chặn các hoạt động gian 
lận trong thị trường các-bon. 

Năm là, tính linh hoạt và khả năng thích ứng: của hệ thống sao cho linh 
hoạt và thích ứng với những hoàn cảnh thay đổi, bao gồm những tiến bộ công 
nghệ và các mục tiêu giảm phát thải đang ngày càng phát triển. Tính linh hoạt 
cho phép cơ quan đăng ký duy trì tính phủ hợp và hiệu quả theo thời gian, đáp 
ứng những thay đổi trong khung pháp lý hoặc hiệp định quôc tế. 

Sáu là, khả năng tương thích quốc. /Z: Hệ thông đăng ký phù hợp với các 
tiêu chuẩn và giao thức quốc tế để tạo điều kiện hợp tác quôc tế. Khả năng tương 
thích với các tiêu chuẩn toàn cầu giúp tăng cường tiềm năng liên kết với các thị 
trường các-bon khác, thúc đây hợp tác và hài hòa hóa quốc tế. 


5. Đề xuất mô hình Trung tâm dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về 
tín chỉ các-bon 

(1) Tên tiếng Việt: Trưng tâm dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ 
các-bon 

(2) Tên tiếng Anh: W?einam Các-bon Registry 

(3) Tên Viết tắt: VCR 

(4) Hình thức thể hiện: Theo dạng Cổng thông tin — Gọi là Cổng thông tin 
CBAM Liệt Nam 


HT đăng ký của 


h DỮ LIỆU BẢO MẬT 
các quôc gia khác 


HT đăng ký của 
các quốc gia khác TIL 
Nhật ký 
Giao dịch 


Quốc tế 
HT đăng ký của TƯỜNG LỬA 
các quốc gia khác 
"xã 
đăng ký 


Hình 2. Mô hình Trung tâm dữ liệu lưu ký đề xuất 

(5) Chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế 
về tín chỉ các- bon liên thông với sàn giao dịch tín chỉ các-bon Việt Nam: 

Chức năng: 

“VCR là một bộ phận của một hệ thống trao đôi phát thải của Việt 
Nam nói chung và Sàn giao dịch tín chỉ các bon nói riêng; 

= Trung tâm VCR là một cơ sở đữ liệu đăng ký về hạn ngạch, tín chỉ 
phát thải và những thông tin liên quan đến mua bán, trao đổi phát thải 
được quản lý và vận hành bởi một cơ quan do chính phủ chỉ định; 

“ Trung tâm này hạch toán điện tử đảm bảo tính chính xác của việc 
hạch toán các đơn vị hạn ngạch được phát hành trong hệ thống trao đôi 
phát thải của Việt Nam và các tín chỉ quốc tế; 

“ Đảm bảo tính tin cậy, toàn vẹn của các dữ liệu được đăng ký; 

“Đảm bảo những thông tin phát thải của hệ thống đăng ký được 
thâm định các theo các quy trình, thủ tục phù hợp với tiêu chuẩn trong 
nước và quốc tế, bởi cơ quan độc lập có đủ năng lực, uy tín, được công 
nhận trong nước và quốc tế; 

“Các tiêu chuẩn, định dạng dữ liệu được đảm bảo phù hợp, tương 
thích với các cơ sở dữ liệu của các hệ thống khác; 

= Ghi nhận các loại giao dịch: Phát hành, phân bổ miễn phí, đấu giá, 
chuyển giao, vay mượn, đối trừ và hủy bỏ các loại hạn ngạch các-bon bao 
gồm các giao dịch các tín chỉ quốc tế (như CER, ERU, RMU) được 
chuyển vào hoặc ra khỏi VCR; 

“ Quản lý các loại tài khoản được mở tại VCR 

6. Một số vấn đề đặt ra đối với xây dựng và vận hành Trung tâm dữ 
liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ các-bon, liên thông với Sàn giao 
dịch tín chỉ các-bon tại Việt Nam 

Cần phải xác định rõ ràng vai trò dự kiến của Trung tâm đữ liệu lưu ký và 
giao dịch quốc tế về tín chỉ các-bon, liên thông với Sản giao dịch tín chỉ các- on 
tại Việt Nam là cơ bản để cho phép thiết kế ban đầu các tính năng của Trung tâm 
dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ các-bon, liên thông với Sàn giao 
dịch tín chỉ các-bon tại Việt Nam có thể được điều chỉnh phù hợp với mục tiêu 
đã xác định. 

Vai trò của Trung tâm đữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ các- 
bon, liên thông với Sản giao dịch tín chỉ các-bon tại Việt Nam có thê cải tiến 
theo thời gian và tính rõ ràng, minh bạch về vai trò nảy có thể tạo điều kiện 
thuận lợi cho sự tham gia của các chủ thê tham gia thị trường trong việc thực thi 
chính sách. 

Hiệu quả của Trung tâm dữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ các- 
bon, liên thông với Sàn giao dịch tín chỉ các-bon tại Việt Nam được đánh giá 
dựa trên mục tiêu của nó và những kỳ vọng về kết quả của nó phải được nêu rõ 
ràng. Trung tâm đữ liệu lưu ký và giao dịch quốc tế về tín chỉ các-bon, liên 
thông với Sàn giao dịch tín chỉ các-bon tại Việt Nam này có thể được coi là động 
lực chính cho việc giảm phát thải hoặc đóng vai trò hỗ trợ cho các chính sách 
khác; nó có thê được coi là thành công nếu lượng phát thải duy trì đưới mức quy 


định hoặc nếu nó tạo ra những thay đổi trong đầu tư hoặc trong vận hành hoạt 
động. 

Việc lựa chọn giữa các loại giới hạn khác nhau đối với trao đổi tín chỉ các- 
bon phụ thuộc vào vai trò dự kiến của nó và tầm quan trọng của việc giảm phát 
thải có thể dự đoán được đối với các nhà hoạch định chính sách. Giới hạn dựa 
trên khối lượng tuyệt đối cho phép đánh giá rõ ràng về mức độ giảm phát thải. 
Mặt khác, giới hạn dựa trên cường độ tạo ra sự linh hoạt khi xử lý các điều kiện 
kinh tế không chắc chắn nhưng lại ít có khả năng dự đoán hơn về việc giảm phát 
thải. 

Điều cần thiết là phải đảm bảo răng Trung tâm đữ liệu lưu ký và giao dịch 
quốc tế về tín chỉ các-bon, liên thông với Sàn giao dịch tín chỉ các-bon tại Việt 
Nam mang lại khả năng dự đoán chính sách dài hạn. Điều này rất quan trọng 
trong việc định hướng các quyết định đầu tư. 
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